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Le Président

N°/G/132/07-1076 C
NOISIEL, le 03 MAI 2007

N° 06-0699 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Ig@part comportant les observations
définitives arrétées par la Chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune du PRE-SAINT-GERVAIS.

Il est accompagné de la réponse recue a la Chaslabele délai prévu par l'article
L. 241-11, alinéa 4, du Code des juridictions ficiares

Il vous appartient de transmettre ce rapport etélaonse jointe, a I'assemblée
délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jouwe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacwsesienembres ;
3. donner lieu a débat.
Deés la plus proche réunion de I'assemblée, le deatrinal sera considéré comme

un document administratif communicable a toute grare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

PJ.: 1

Monsieur le Maire
du PRE-SAINT-GERVAIS

Hotel de ville

93311 LE-PRE-SAINT-GERVAIS

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.87.26
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Vous voudrez bien informer le greffe de la Chandeda date a laquelle le rapport
d’observations et la réponse jointe auront étéésod la connaissance de l'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digmoss de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d'observations et la répojointe sont transmis au préfet et au
trésorier-payeur général de SEINE-SAINT-DENIS.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionnda considération distinguée.

Christian DESCHEEMAEKER
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Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

RAPPORT D’'OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE DU PRE-SAINT-GERVAIS (93)

Exercices 1999 a 2003

Rappel de la procédure

La Chambre régionale des comptes d'lle-de-Frarjogéles comptes des exercices 1999 a
2003 de la commune du Pré-Saint-Gervais et, a oettasion, a examiné la gestion de la
collectivité conformément aux dispositions de l@de L. 211-3 et des articles R. 241-1 et

suivants du code des juridictions financiéres (CJF)

Annoncée par lettre du 26 mai 2005, la vérificateoporté sur la situation financiére de la
commune, la qualité et I'exactitude des comptesgdation du personnel communal, la
commande publique et le délai de paiement ainsilggieelations de la commune avec les
associations.

L’entretien préalable prévu par l'article L. 241 du Code des juridictions financieres a eu
lieu le 20 mars 2006, avec Monsieur Gérard COSM&rardu Pré-Saint-Gervais.

Lors de sa séance du 10 mai 2006, la Chambre alf®mes observations provisoires qui ont
été adressées le 30 juin 2006 a M. COSME. Desiexttas observations le concernant ont
éte adresseés, a la méme date, au directeur gélesdrakrvices de la commune, personne mise
en cause.

Les réponses de l'ordonnateur et du directeur gérdas services sont parvenues a la
Chambre le 30 ao(t 2006.

Lors de sa séance du 19 décembre 2006, la Chamanéta les observations définitives
suivantes.
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1. Présentation de la commune du Pré-Saint-Gervais

Située en premiére couronne de la Région parisiedaes le département de
Seine-Saint-Denis et délimitée au nord et a I'estigs communes de Pantin et des Lilas et au
sud et a l'ouest par Paris, la commune du Pré-&emnvais s’étend sur une superficie de
70 hectares et compte 16 377 habitants. Avec unsitdede plus de 23 000 habitants au
kilometre carré, c’est la plus petite ville de Fran

De nombreuses entreprises artisanales et indiestrialstallées des la fin du XIXéme siecle,
ont quitté le territoire de la commune depuis lesées 1990.

Disposant de peu de réserves foncieres non bdfiespmmune s’efforce de favoriser
limplantation de nouvelles activités qui profiteatix gervaisiens, en termes d’emplois, et
confortent le budget communal dont le produit d&aje professionnelle a fortement chuté au
cours des anneées récentes.

2. Situation financiére de la commune

Sur la période 1999-2004, le compte de gestioradminmune s’est établi a environ 25 M€
dont 20 M€ en fonctionnement et 5 M€ en investiss#imEn euros par habitant ce budget se
situait, en 2004, a environ 10 % en dessous delgemme de la strate démographique, tant en
recettes qu’en dépenses.

Disposant de ressources limitées et difficilemextemsibles, la commune est parvenue a
contenir des dépenses de fonctionnement de pluslusnrigides, ce qui lui a permis de

conserver un autofinancement suffisant et de maimtson endettement a un niveau

acceptable.

2.1 Des ressources a leur niveau maximum et peu ektessi

D’un montant de 20,7 M€ en 2004, stable depuis tanis et supérieur de seulement 6 % par
rapport a 1999, les produits de fonctionnement di+Jint-Gervais étaient, en euros par
habitant, inférieurs de 11,5 % a ceux de la moyaihmda strate des communes de 10 a
20 000 habitants (1 244 € contre 1 405 €).

Le produit des impots locaux d’un montant moyerb8@ € par habitant (contre 648 € pour la
moyenne de la strate), était d’'un niveau inférigairl7 % et représentait, en 2004, 43 % de
'ensemble des ressources de fonctionnement. Latidot globale de fonctionnement,
supérieure de 23 % a la moyenne (378 € par hajitammstituait en revanche 30 % des
ressources contre 22 % pour I'ensemble de la strate

Des bases fiscales faibles et une forte diminudesirecettes de taxe professionnelle

Suite au départ de plusieurs grandes entreprisétégfionie francaise, Rolutex, et
particulierement Guitel) et & la disparition d’'adis artisanales, mais aussi avec I'abandon
de la part salaire dans le calcul de la taxe psofeselle, le produit de la taxe professionnelle
a été divisé par 2 en 6 ans, passant de 3,6 M@#hd 1,7 M€ en 2004.
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Aussi, malgré un taux trés élevé (prés de 27 %@rdduit de cette taxe n’est que de 100 € par
habitant contre 259 € pour la strate, soit 71 %naéns, et ne représente plus que 20 % de
'ensemble des impots locaux, I'essentiel provertinta taxe sur le foncier bati (50 %) et de
la taxe d’habitation (30 %).

Le potentiel fiscal par habitant s’établissait @92 a 559 € contre 764 € pour la moyenne de
la strate, soit 27 % de moins.

Des taux d'imposition au plus haut niveau

La commune a stabilisé ses taux d'imposition au eméimeau depuis 10 ans. Si le taux de la
taxe d’habitation en 2004 est Iégerement inféreutaux moyen des communes de la strate
(12,78 % contre 13,44 %), les taux du foncier batle la taxe professionnelle sont presque
deux fois supérieurs (respectivement 26,94 % cdr@r@7 % et 27,28 % contre 15,36 %).

Une marge de manceuvre fiscale pratiquement inexesta

Avec un coefficient de mobilisation de son potdrigcal de 1,18 en 2004, la commune du
Pré-Saint-Gervais ne peut guére accroitre sesueesofiscales.

2.2 Des charges globalement contenues malgré la psignedes dépenses de personnel

Comme les produits de fonctionnement, les chaggésstaient en 2002 supérieures de 6 % a
leur niveau de 1999, sont restées stables en 2IRé a 18,7 M£.

Les dépenses de personnel ont en revanche progiegséo en moyenne par an tout au long
de la période, avec un infléchissement entre 20602084 (2,3 % par an). D’un niveau
comparable a celui de la strate (600 € par habiantre 613), ces dépenses représentaient
53 % de I'ensemble des charges de fonctionneme2®@h contre 49 % pour la strate.

Cette stabilisation des charges de fonctionneméatiraniveau de 2002, n’a pu étre obtenue
gue grace a la baisse sensible des charges fineseigsociée a la renégociation de la dette, a
la diminution du volume des contingents et au stigoureux des subventions versées aux
associations municipales.

Les efforts accomplis pour réduire ces chargespentis de compenser la croissance des
dépenses de personnel et de stabiliser le nivead@eenses; ils pourront plus difficlement
étre poursuivis dans l'avenir et le risque d’'unprise des dépenses plus forte que celle des
recettes pourrait survenir, affectant a terme $eiltat de fonctionnement. Le maire souligne
les actions menées pour enrayer cette évolutiaégaloppant des procédures permettant de
mieux dépenser et en faisant progresser les ressyugrace a l'implantation d’activités de
bureaux et de commerce afin de compenser le dépsientreprises.

2.3 Une capacité d’'autofinancement gui progresse

Les charges ayant évolué de fagcon comparable aduis de fonctionnement, la commune
du Pré-Saint-Gervais est parvenue a maintenir emen@méliorer sa capacité brute
d’autofinancement. Celle-ci qui a progressé en mogede 3 % par an tout au long de la
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période se situe a un niveau satisfaisant; ellprésente 12,4 % des produits de
fonctionnement (13,7 % pour la strate).

Cette capacité brute d’autofinancement permetrétcommune de rembourser sa dette en 5
a 6 ans, ce qui est tout a fait acceptable.

2.4 Un endettement maitrisé

Aprés s’étre situé, de 2000 a 2002, aux environd4®€, (soit 850 € par habitant contre
950 € pour la strate), et avoir baissé a 13 ME@B2I'endettement de la commune a atteint
16,5 M€ en 2004, soit prés de 1000 € par habitantre 900 € pour la strate. Cependant, il
s’agit, selon la commune, d’une évolution exceptalle et passagere, résultant d’'importantes
opérations de portage foncier, qui n’affecte pasfaance a la baisse de I'encours de la dette
au cours de la période.

2.5 Un montant modéré de dépenses d'investissement

D’un niveau moyen de 5 M€ et inférieures d’'un ti@rselles de la strate (300 € par habitant et
par an contre 461 €) sur la période 1999-2003dégenses d’investissement de la commune
ont surtout augmenté en 2004, année au cours dellaglles ont atteint 8,4 M€ (soit 504 €
par habitant). Alors que les montants des rembmeses d’emprunts de la commune sont
inférieurs de moitié a ceux de la strate (73 € Ipabitant contre 129 €), les dépenses
d’équipement, qui représentent les deux tiers elessEmble des dépenses d'investissement de
la commune, sont finalement assez proches de abdlda strate (207 € par habitant contre
241 €).

En conclusion, la situation financiére de la come@apparait saine. La stabilisation des
charges de fonctionnement observée depuis 3 apserdétre compromise a I'avenir par la
croissance continue des dépenses de personnalc&nmune souhaite préserver sa capacité
d’autofinancement, elle devra rechercher un aceeoient de ses ressources.

3. La qualité et I'exactitude des comptes

3.1. Les cessions d’actifs

Lors de cessions d’actifs, le produit des cessaugmenté ou diminué des plus-values ou
moins-values doit correspondre a la valeur netteptable des biens cédés. Autrement dit, les
montants des comptes 675 « valeur comptable deolfigations cédées » et 676 « plus
values de cessions » doivent équilibrer exactersenk des comptes 775 « produits des
cessions » et 776 « moins values de cessions ».

Cette égalité a été vérifiee pour les années 20@D@2. En revanche, des différences de
-221 k€ et 15 k€ ont été constatées pour les artti#s et 2003.

La Chambre recommande en conséquence a la comrawrailldr a la stricte application des
ecritures comptables de cession telles quelles poévues par l'instruction budgétaire et
comptable M.14. Elle prend acte de I'engagemerh @emmune de corriger les déséquilibres
et I'invite a prendre I'avis du comptable publicup@rocéder aux écritures de régularisation.
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3.2. Le rattachement des charges a I'exercice

Le compte 408 « factures non parvenues » du codgtgestion qui recense, en fin d’année,
les charges restant a payer qui doivent étre radtaca I'exercice, a été utilisé conformément
a l'instruction M14.

Le montant de ces charges rattachées (environ 218 keprésenté en 1999 et 2000 environ
15 jours de dépenses de fonctionnement des coi®@iéd,62 et 63, ce qui constitue un délai
de mandatement tout a fait satisfaisant.

En revanche, ces charges rattachées ont tripl®ldene en 2001 (672 k€) et 2002 (594 k£),
et atteint I'équivalent respectivement de 43 et j88rs de paiement des dépenses de
fonctionnement, ce qui apparait excessif si 'onsidére que ce mandatement tardif laisse un
délai insuffisant au comptable pour procéder a paiement en respectant le délai global de
paiement de 45 jours prévu par le décret n° 20@2e2821 février 2002 relatif a la mise en
ceuvre du délai maximum de paiement dans les mapcidiss.

Cette évolution constatée pour 2001 et 2002 estatrice de dysfonctionnements intervenus
au niveau de la procédure d’engagement des dépensedait alors centralisée au niveau de
la direction des finances.

Suite a un audit de la fonction comptable et bualgeteffectué en 2003 par un consultant
extérieur, cette procédure a été entierement réeéamlL’engagement de la dépense a été
confié a chacun des services de la commune aulqaeété rappelé que le délai global de
paiement est fixé a 45 jours dont 30 accordésrddimnateur pour procéder au mandatement
et qu’'en cas de dépassement du délai de traiteingatrti, les intéréts moratoires seraient
supportés par le budget du service concerné.

Le délai moyen de mandatement s’est sensiblemedliaédes 2003 ainsi qu’en témoigne le
niveau normal des charges rattachées pour 2003k€&2%ui représente 22 jours de dépenses
des comptes 60 a 63 ; mais la réforme de la proe&dieangagement des dépenses a surtout
porté ses fruits en 2005 ; pour le premier semelstreommune a indiqué un délai moyen de
mandatement de 16 jours.

3.3. Les comptes d’imputation provisoire

Selon les dispositions de [linstruction M14, le qien 47 « Comptes transitoires ou
d’attente » ne doit présenter que des opérationsegpeuvent étre imputées de fagon certaine
ou définitive a un compte déterminé au moment éesedont enregistrées. Ce procédé de
comptabilisation ne doit étre utilisé qu’a titreceptionnel ; il y a lieu d’imputer au compte
définitif toute opération portée au compte 47 dasgdélais les plus brefs.

Or, le compte 4728 « autres dépenses a régularipersentait au 31décembre 2003 un solde
débiteur de 25 868,14 € correspondant a des opgsatitervenues entre 1985 et 1991.

Interrogé sur cette situation, le comptable a inéigu’en accord avec le Trésorier Payeur
Général de Seine-Saint-Denis, il avait été demaiddlusieurs reprises a l'ordonnateur
d’apurer le compte et que celui-ci S’y était refudé son coté, ce dernier fait valoir que les
opérations concernent des exercices jugés pardmimte, qu’il n'a pas regu les piéces a
'appui de la demande du comptable et que la pipgmnn s’oppose a une régularisation.
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La Chambre rappelle que les dépenses en causdgsnuielles des mandats n'ont pas été
émis, n‘ont pas été inscrites au budget commuhabrivient en conséquence de rétablir la
sincérité des comptes en mettant fin a I'imputapoovisoire et la chambre demande donc a
la commune de régulariser ces opérations par I®anisd’un mandat d’'un montant
correspondant a celui figurant sur ces comptespiitation provisoire.

4. Le personnel

4.1. Les effectifs employés

En raison du niveau de son effectif (327 agent@@), la commune n’a pas jugé utile de
mettre en place une véritable gestion prévisioenelés effectifs des emplois et des
compétences. Elle est cependant intervenue de faeotnente afin de formaliser les
recrutements, favoriser la mobilité interne, déppkr la formation et résorber I'emploi
précaire.

un écart entre les emplois créés et les emploisvosu

L’examen des tableaux annexés aux documents budgetgvele une discordance entre
I'évolution des effectifs budgétaires et celle dawplois pourvus par des agents titulaires.

Les effectifs budgétaires ont progressé de 48 agewit 17 % de 1999 a 2004, ce qui
représente une moyenne de 3 % par an, I'essemtiebidaccroissement étant intervenu entre
1999 et 2003. Les effectifs pourvus (par des fite&d ont en revanche légerement baissé, de
4 agents, au cours de la période.

Alors que pour le secteur administratif une progias de 25 % des emplois budgétaires (de
56 a 70) était prévue entre 1999 et 2004, les tdfgmourvus sont passés de 45 a 49, soit une
augmentation de 9 %.

Pour le secteur technique, alors que les effebtifigétaires ont cri de 13 % (de 182 a 206),
les effectifs titulaires ont diminué de 7 % (de B/057).

La Chambre recommande en conséquence a la comriaateadiser les effectifs budgétaires
en fonction des effectifs réels afin de réduiredearts importants. Le maire a indiqué qu'il
procéderait aux ajustements nécessaires en remmarquals ne peuvent étre opérés que
périodiqguement en raison notamment de la convatatio CTP, qui doit émettre un avis
préalablement a la création et/ou la suppressiemplois.

Une réduction sensible du nombre d’agents nondiites

Le nombre des agents non titulaires a diminué dib30assant de 45 en 1999 a 31 en 2004.
Alors gu’en moyenne la proportion des agents ntutaires par rapport au nombre total des
agents des collectivités locales est de 20 % e, mlelle-ci n'est que de 11 % au Pré-Saint-

Gervais en 2004 et de 5 % si I'on ne tient pas ¢emdes 17 agents (sur 31) recrutés pour
effectuer des remplacements temporaires.
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Un recours moins important et plus ponctuel auxti@mtuels de catégorie A

Le recours de la commune aux agents non tituldieesatégorie A est limité et en diminution
sensible ; le nombre de ces contractuels est mhs§éen 1999 a 3 en 2004. Aucun de ces
agents présents au 31 décembre 2004 n’était reenua@plication de l'article 3 alinéa 3 de la
loi du 26 janvier 1984alors qu’on en recensait 3 en 2000.

4.2 Le régime indemnitaire

La mise en place tardive du nouveau régime indexinait

Bien que le nouveau régime indemnitaire des ageesstrois fonctions publiques ait été
institué par trois décrets du 14 janvier 2002,al &€ mis en place au Pré-Saint-Gervais que
deux ans plus tard par une délibération du 29 2@04.

Disposant de faibles marges de manceuvre budgé&hsgeucieuse de porter une attention
particuliere a chaque situation individuelle tontamnéliorant celle du plus grand nombre, la
commune a constitué un groupe de travail compoilégiet de représentants du personnel et
de I'administration, qui a proposé un document@mité technique paritaire le 23 mars 2004.

Ce nouveau régime devait se traduire, a partirGfel 2par une augmentation de I'enveloppe
indemnitaire limitée a 5 %, soit 90 000 € sur umtaat d’'indemnités et primes de 1,7 M£.

L’absence de contréle automatisé de I'exécutionhdeses supplémentaires

La délibération du 29 mars 2004 mettant en plagelereau régime indemnitaire a rappelé
gue les taux applicables a I'lndemnité Horaire pbravaux Supplémentaire (IHTS) versée
aux agents dont l'indice brut est inférieur ou éga80 étaient prévus par le décret 2002-60
du 14 janvier 2002. En revanche, elle n'a pas péqu’il s'agissait de la rémunération
d’heures supplémentaires effectives et que cellategaient faire I'objet d’'un contrdle
automatisé.

Bien qu'elle ait indiqué s'étre attachée depuissidurs années a supprimer les heures
supplémentaires forfaitaires et avoir demandé awefscde services de réaliser un suivi

rigoureux des heures supplémentaires effective§hkmbre invite la commune a mettre en

place le systeme de contrdle automatisé prévuepdédret 2002-60 du 14 janvier 2002 dans
les meilleurs délais. Elle ne méconnait pas queite en place de cette mesure doit étre
préalablement explicitée par un dialogue avec &wésentants du personnel, comme le
remarque le Maire, mais cette concertation ne ghstnon plus faire échec a I'application du

dispositif réeglementaire.

! Alinéa autorisant le recrutement lorsque la nati®fonctions ou les besoins des services Idigmti
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L'indemnité de dotation vestimentaire

La commune a transmis une délibération du 5 ma@8 2Qi transpose le systeme de bons
vestimentaires jusque la en vigueur en une indénrdet dotation vestimentaire versée une
fois par an a I'ensemble des personnels et donhdatant peut varier en fonction des
missions de chacun. Ainsi le directeur du persopesgoit, en tant que membre du personnel
administratif, une indemnité de 101,05 € par andguirait lui permettre de faire I'acquisition
de deux blouses.

Si cette délibération vise l'article 111 de la bhi 26 janvier 1984 relatif aux avantages
collectivement acquis, elle ne fait référence auaecdélibération précise, antérieure a cette
date et relative a ces bons vestimentaires.

Par ailleurs, l'attribution a I'ensemble du perseinny compris les cadres, d’indemnités
remplacant la fourniture de vétements spécifiqueergains emplois qui le justifient, est
contestable et la Chambre a pris acte de I'engagemie Maire a réviser la liste des
bénéficiaires.

4.3. L'aménagement et la réduction du temps dairé&RTT)

Comme l'ensemble des communes, le Pré-Saint-Geresst tenu de procéder a
'aménagement et a la réduction du temps de traleaies agents a compter du ler janvier
2002.

La durée hebdomadaire du travail au Pré-Saint-@egtait fixée a 35 heures depuis 1985.
Mais, avec 34,5 jours de congés, la durée anndellgavail n'était que de 1 529,5 heures
(228,5 journées de 7 heures), soit 4,4 % de mairsles 1600 heures, plafond et plancher
prévu par loi n°2001-2 du 3 janvier 2001.

Le nouvel article 7.1 de la loi du 26 janvier 198%tant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale créé par la loi duahvier 2001 prévoyait cependant que les
régimes de travail mis en place antérieuremerdrire en vigueur de cette loi pouvaient étre
maintenus par décision expresse de I'organe dalibé&te la collectivité, prise aprés avis du
comité technique paritaire, sauf s’ils comportaidas dispositions contraires aux garanties
minimales applicables en matiere de durée et d’agegment du temps de travail.

Par délibération du 26 novembre 2001, la duréeralait hebdomadaire de 35 heures, le
nombre de jours de congés annuels de 34,5 joues dirée annuelle du travail de 1529,5
heures ont donc été maintenus pour le personnemicmrl. Toutefois, la commune n’ayant
pu réunir des documents tres précis pour justdedte durée annuelle de travail de 1529,5
heures et ayant omis de consulter le comité tedenppritaire, cette délibération a di étre
rapportée par une nouvelle délibération prise len28s 2002, qui confirme cette méme durée
de travail de 1529,5 heures annuelles dérogatairegpport aux 1600 heures prévues par les
textes relatifs a 'ARTT.

Enfin, la commune n’a pas procédé a I'aménagemeremhps de travail de ses agents sous
forme de cycles de travail permettant notammengsidieer un meilleur service en direction
des administrés, ainsi que I'y invitaient les textelatifs & 'ARTT.
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4.4. Les concessions de logements

La collectivité a communiqué deux délibérationscim@nt la liste des emplois ouvrant droit &
un logement de fonction :

L'une, du 4 octobre 1996, dispose qu’un logement gére attribué par nécessité absolue de
service au secrétaire général, aux gardiens ddésséebbatiments municipaux, au contrdleur
de travaux territorial, a la directrice de la créamunicipale et pour utilité de service au

directeur des services techniques.

L’autre délibération, du 6 octobre 2003, prévoitbénéfice d’un logement par nécessité
absolue de service au profit des gardiens de batim@ublics et d'établissements
d’enseignement ainsi que du responsable du cesmtteijue municipal, et une concession
pour utilité de service au profit du directeur g@héles services et de la directrice de la
creche municipale.

La commune a donné la liste des agents bénéfi@Hattivement d’'une concession de
logement en 2000 et 2004 et communiqué les ard&ésncession correspondants.

Les concessions par nécessité absolue de service

La concession de logement par nécessité absolserdize au profit de la directrice de la
creche municipale (délibération du 4 octobre 1986)lu responsable du centre technique
municipal (délibération du 6 octobre 2003) estilattte en méconnaissance des regles les
régissant.

En effet, ainsi que le précise la délibération duwdiobre 2003 et que le rappelle la
jurisprudence administrative, la concession d'ugetoent par nécessité absolue de service
suppose que I'agent bénéficiaire ne peut assuresasivice sans étre logé par la collectivité.
Tel n'est pas le cas des deux agents bénéficiaires.

Si la délibération du 6 octobre 2003 a opportunémes fin a la concession par nécessité
absolue de service au profit de la directrice @éeloe, retenant le principe d’'une concession
pour utilité de service, elle a en revanche étdechénéfice de la concession pour nécessité
absolue de service au responsable du centre teghnmignicipal.

Sans mettre en cause les sujétions résultant detidios exercées, la Chambre constate que
I'attribution d'un logement par nécessité absoleesdrvice impliquant la gratuité n’est pas
conforme a la réglementation et a la jurisprudenceis la commune peut en revanche
décider lattribution d’'un logement par utilité deervice, qui permettrait de prendre en
considération les contraintes de service invogaésepMaire.

Le logement occupé pour utilité de service parilealeur général des services
Un arrété du 26 juillet 2004 autorise le directgénéral des services a occuper pour utilité de

service, et moyennant une redevance fixée a 87, vait abattement et 61 € apres
abattement de 28 %, un logement de deux piecasaitd rue Danton, au Pré-Saint-Gervais.
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Si le mode de calcul de la redevance n’appelledeagmarque particuliére, il n’en va pas de
méme des conditions de concession de ce logemeappartient a la société immobiliere de
H.L.M. 3F.

Cet arrété, dont I'objet est I'attribution d’'un Ement de fonction pour simple utilité de
service au directeur général des services, présoihise a disposition de ce dernier du
logement moyennant une redevance, et I'autorisecaper le logement, a charge pour lui de
payer mensuellement le loyer au bailleur, la comenda remboursant par mandat
administratif, sur présentation des quittances.

Sans porter d’appréciation sur les conditions deiikse a bail par la société immobiliere de
H.L.M. 3F, il apparait que le directeur général desvices de la commune est le seul
interlocuteur de l'office et que la commune ne peéut'évidence, le concéder a l'intéressé
puisqu’elle n’en dispose pas elle-méme.

La Chambre ne conteste pas le bien fondé de Battan d'un logement de fonction au
directeur général des services mais elle recommandevanche de corriger les modalités de
sa mise a disposition en attribuant au directeurég@d des services la concession d'un
logement dont elle dispose elle-méme de la prapaatde la jouissance.

Lien vers la réponse de I'ordonnateur
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